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SAMMANFATTNING

Kolarctic CBC-programmet 201472020 fortsatter och forstarker det gréansoverskridande
samarbetet mellan landerna p& Nordkalotten och i nordvéastra Ryssland (se kartan pa sidan 34).
Programmet bygger framst pa erfarenheterna fran det langsiktiga samarbetet mellan de
deltagande landerna. Samarbetet har grundats pa bade bilaterala 6verenskommelser och
multilaterala program. Programmet samfinansieras av Europeiska unionen ur Europeiska
grannskapsinstrumentet (ENI) samt Finland, Norge, Ryssland och Sverige, vart och ett med sin
nationella och regionala finansiering. Finansiering ska ges till gemensamma projekt som verkar i
linje med den strategi och de prioriteringar som har avtalats gemensamt av de finska, svenska,
norska och ryska partnerna.

Det 6vergripande malet for programmet ar att framja en hallbar ekonomi och en attraktiv region,
dar invanare och besokare kan njuta av den arktiska naturen och naturresurser anvands pa ett
hallbart satt.

For att uppna det Overgripande malet ar programmet uppdelat i tva prioriterade omraden som
erkanner regionala styrkor och problem. De prioriterade omradena &r foljande:

1. Hallbarhet hos arktisk ekonomi, natur och miljo
2. Rorlighet for personer, varor och kunskaper.

De prioriterade omradena bildar ramen fér programmet och projektaktiviteterna och de ar baserade
pa tre strategiska mal, som anges i programdokumentet 20147 2020 for ENI:s gransoverskridande
samarbete. De strategiska malen ar foljande: A. att framja ekonomisk och social utveckling i
regioner pa bada sidorna av de gemensamma granserna, B. att méta gemensamma utmaningar
inom miljo, folkhalsa, trygghet och sakerhet, C. att framja béattre villkor och modaliteter for att
underlatta rorligheten for personer, varor och kapital.

De prioriterade omradena ar aven baserade pa de riktlinjer for atgarder som anges i Ryska
federationens koncept for gransoverskridande samarbete. Dessa riktlinjer ar (a)
gransoverskridande handel, (b) samarbete inom investeringsprojekt, (c) samarbete inom transport,
logistik och kommunikation, (d) samarbete inom hallbar exploatering av naturresurser och
miljoskydd, (e) samarbete inom brottsbekédmpande verksamhet, (f) samarbete inom reglering av
invandring och arbetsmarknaden, (g) samarbete inom forskning och vetenskap och mellanfolkliga
kontakter.

Programmet ska bidra till de behov i programomradet som identifierats i de prioriterade omradena
genom att stodja projekt under foljande tematiska mal:

1. Utveckling av naringsliv och sma och medelstora foretag

2. Miljoskydd samt begransning av och anpassning till klimatférandringar

3. Forbattrad tillganglighet till regionerna, utveckling av hallbara och klimatsakra natverk och
system for transporter och kommunikationer

4. Framjande av gransforvaltning och granssékerhet, rorlighet och migrationshantering

Framjande av lokala granséverskridande mellanfolkliga atgarder och stod for utveckling, forskning,
teknisk utveckling och innovation betraktas som horisontella modaliteter. Tvargaende fragor,
sarskilt miljomassig hallbarhet och jamstélldhet mellan konen, ska framjas under hela
programmets genomférande.

Det grundlaggande kravet for att atgarder ska finansieras ar programmets CBC-mervarde jamfort
med nationella strategier och stdd inom programomradet. Det gemensamma fokuset for alla
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atgarder som genomfors med stod fran Kolarctic CBC-programmet ligger pa internationalisering
och gransoverskridande samarbete i genomférandet av de prioriterade omradena. De strategiskt
viktiga temana for varje ar samt kriterierna for projekturval ska avspeglas i de arliga planerna och
riktlinjerna for forslagsinfordringar. De arliga planerna ska aven innehdlla en specifikation av de
finansieringsresurser som ar tillgangliga for varje forslagsinfordran.

Det vagledande anslaget av medel fran Europeiska unionen for Kolarctic CBC-programmet 20141
2020 ar 24 718 090 euro. Tillgangligheten av det ytterligare anslaget pa 10 355 241 euro fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) for aren 201812020 &ar beroende av EU:s
halvtidsbversyn av CBC-programmet och tillgéngligheten av matchande ENI-medel.

Den norska motsvarande finansieringen uppgar till totalt 7 000 000 euro for programperioden. Den
nationella medfinansieringen fran EU-medlemsstaterna Sverige och Finland uppgar till totalt
12 359 045 euro och fran Norge till 7 000 000 euro. Den nationella medfinansieringen fran
Ryssland uppgar till 12 359 045 euro. Alla enskilda projekt ska ombes bidra med minst 10 procent
av den totala projektbudgeten.
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1. INTRODUKTION TILL PROGRAMMET

Kolarctic CBC-programmet 20141 2020 kompletterar de nationella gransoverskridande aktiviteterna
genom att fokusera pa samarbetet mellan EU-medlemsstaterna (Finland och Sverige), Norge och
Ryssland. | samband med Kolarctic CBC-programmet 20141 2020 deltar Norge som EES- och
Schengenland.

Det nya Kolarctic CBC-programmet bidrar till att uppfylla malen for den nordliga dimensionen och
Kirkenesdeklarationen fran 1993, som Barentssamarbetet ar baserat pa. Under toppmétet vid 20-
arsjubileet i juni 2013 undertecknades en ny deklaration av premiarministrarna i Barentsregionen.
Den nya deklarationen kommer att utgora ramen for framtida samarbete.

Kolarctic CBC-programmet 20141 2020 har utarbetats inom en rattslig ram bestdende av foljande
juridiska dokument:
A kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 897/2014 av den 18 augusti 2014, som
anger genomférandebestammelser for CBC-program (CBC IR)
A Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 (ENI-
forordningen)
A rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om de finansiella bestammelserna for
Europeiska gemenskapernas allménna budget
A strategi- och programdokumentet fér CBC 2014i 2020, med vagledande program 2014i
2017.

| Ryska federationen bestar den juridiska kontexten for genomférandet av CBC-programmet av
féljande:

A Ryska federationens koncept for utrikespolitiken

Ryska federationens strategi for social och ekonomisk utveckling i den nordvéstra regionen
fram till 2020

Ryska federationens strategi for utveckling av den arktiska zonen och skyddet av den
nationella s&kerheten for perioden fram till 2020

den federala lagen om upphandling (nr 44-FZ av den 5.04.2013)

Ryska federationens koncept for granséverskridande samarbete

Ryska federationens koncept for langsiktig social och ekonomisk utveckling fram till 2020
Tillampliga lagar i Ryska federationen

Relaterade dekret fran Ryska federationens president och den ryska regeringen

> >

D> D

| Finland tradde en separat lag om forvaltningen av ENI CBC-programmen i kraft under 2015.
Forutom den rattsliga ram som beskrivs ovan kommer ett separat finansieringsavtal att
undertecknas mellan Europeiska kommissionen, Ryska federationen och Finland.
Finansieringsavtalet anger de grundlaggande gemensamma principerna fér genomférandet av
programmet och ska undertecknas efter att det gemensamma operativa programmet har antagits
av de deltagande landerna och Europeiska kommissionen. De strukturer och forfaranden som
utarbetats for genomforandet av programmet uppfyller Europeiska kommissionens
genomfoérandebestammelser.

Som understryks i CBC-programdokumentet ar ett granstverskridande samarbete vid EU:s yttre
granser en nyckelprioritering bade for den europeiska grannskapspolitiken och for EU:s strategiska
partnerskap med Ryssland.

Néar det galler den ryska sidan ar utvecklingen av det regionala och gransotverskridande
samarbetet, enligt Ryska federationens koncept for utrikespolitiken, en viktig del av de bilaterala
forbindelserna med de aktuella landerna och regionerna pa kommersiella, ekonomiska, humanitara
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och andra omraden. Det gransoverskridande samarbetet ar viktigt for att starka fortroendet och
den 6msesidiga forstaelsen mellan Ryska federationen och Europeiska unionen.

Det gransoverskridande samarbetet bygger pa principer som flerariga program, likvardiga
partnerskap och samfinansiering. Programmet ar dessutom baserat pa den erfarenhet och basta
praxis som uppnaddes under genomférandet av programmets foregdngare, Kolarctic
Neighbourhood-programmet 20047 2006 och Kolarctic ENPI CBC-programmet 20077 2013. Som i
de tidigare programmen bidrar Norge med en nationell finansiering som motsvarar unionens
finansiering for norska projektaktiviteter.

| etableringen av det nuvarande gransoverskridande samarbetet har programpartnerna fran alla
deltagande lander natt en gemensam Overenskommelse om de gemensamma
forvaltningsstrukturerna, de mal som ska efterstravas och de aktiviteter som ska finansieras.
Utarbetandet av programmet ses som ett gemensamt atagande pa sa satt att de deltagande
landerna gemensamt lamnar in ett foérslag om ett gemensamt program som ska antas av de
nationella regeringarna i de deltagande staterna och Europeiska kommissionen.

Programforfarandet har genomforts i enlighet med vagledningen fran Interact ENPI och Europeiska
kommissionen och i aktivt samarbete med den gemensamma programkommittén, som
representeras av nationella och regionala medlemmar fran varje deltagande land. Den
gemensamma forvaltningsmyndigheten for Kolarctic ENPI CBC-programmet 20071 2013 och dess
filialer i Norge, Ryssland och Sverige har samlat in och analyserat information baserat pa samrad
med regionala och nationella myndigheter, offentliga och privata organisationer samt andra
relevanta aktorer. En analys av styrkor, svagheter, mdjligheter och hot (SWOT) har utforts i
samarbete med och med aktivt engagemang fran medlemmarna i den gemensamma
programkommittén.

Den gemensamma gransoverskridande utvecklingsstrategin for Kolarctic CBC-programmet
grundas pa programomradets geografiska lage och det véletablerade samarbetet mellan
regionerna. Programstrategin svarar pa de utvecklingsbehov och majligheter som har identifierats i
SWOT-analysen for programomradet och i samraden med de regionala och nationella aktérerna.
Kompatibiliteten med andra program och relevanta mal i de deltagande regionernas regionala
strategiska program har tagits i beaktande. Malen i programstrategin ska realiseras genom
gemensamma aktiviteter inom fyra utvalda tematiska mal och tva prioriterade omraden. Den
gemensamma visionen, som foljer av programstrategin, &r foljande: Kolarctic CBC-programmets
programomrade ar ett blomstrande, miljévanligt omrade med en livskraftig ekonomi, god rorlighet
for personer, idéer och teknologier och dar mellanfolkligt samarbete utgdr ett grundlaggande
varde.

En samstammighet med Barentsarbetsgruppernas handlingsplaner och med Europeiska unionens
och de deltagande landernas arktiska strategier har beaktats vid utarbetandet av
programinnehdllet och de prioriterade omradena. En SMB-rapport utvecklades i dialog mellan
externa miljéexperter, den gemensamma fdrvaltningsmyndigheten, den gemensamma
programkommittén och den bredare allmanheten via offentliga utfragningar och samrad. Samrad
med allmanheten och miljomyndigheterna om innehallet i det gemensamma operativa programmet
och den strategiska miljobedémningen (SMB) organiserades i enlighet med den nationella
lagstiftningen och de nationella bestammelserna i varje deltagande land.

| Finland var det offentliga samradet 6ppet under februari och mars 2015 och det varade langre &an
minimitiden pa 30 dagar. Utkastet till det gemensamma operativa programmet samt SMB-
rapporten publicerades pa engelska och finska pa webbplatsen for Lapplands regionrad och pa
webbplatsen for Kolarctic ENPI CBC-programmet 20071 2013. Tillkdnnagivanden om den offentliga
utfrdgningen publicerades i Finlands officiella tidning och i en lokal dagstidning. En offentlig
utfragning organiserades i Rovaniemi den 19 februari 2015 som samlade 28 deltagare fran
regionala myndigheter, icke-statliga organisationer och andra bertrda parter. Miljdministeriet,
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social- och halsovardsministeriet samt narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland radfragades
och gjorde officiella uttalanden om programmets innehall och miljomassiga aspekter. Uttalanden
erholls ocksa fran regionraden i Kajanaland och Nordkarelen samt fran Finland-Russia
Association.

| Norge genomfordes det offentliga samradet under februari och mars 2015 och varade i mer an
fyra veckor. Information om utkastet till det gemensamma operativa programmet och SMB-
rapporten publicerades pa de regionala forvaltningarnas webbplatser i Nordland, Troms och
Finnmark och aven pa Kolarctic-programmets norska webbplats, www.kolarctic.no, pa engelska,
ryska och norska. Tillkdnnagivanden om den offentliga utfragningen publicerades i tre regionala
dagstidningar, en i varje region. Dessutom publicerades pressmeddelanden av de regionala
forvaltningarna och utfrdgningen kommenterades offentligt av en fylkesrddman.

| Ryssland publicerades utkastet till det gemensamma operativa programmet pa ryska i mars 2015
pa webbplatsen for Ryska federationens ministerium for ekonomisk utveckling. Den 19 mars
anordnades ett rundabordssamtal i Murmansk med de berdrda aktérerna i regionen Murmansk.
Deltagarna erholl utkastet till det gemensamma operativa programmet, den strategiska
miljobedémningen samt andra material i forvag, pa bade engelska och ryska. Tjugofyra aktorer
deltog i rundabordssamtalet. Under métet bekantades deltagarna med detaljerna i Kolarctic CBC-
programmet, inklusive de tematiska malen (TO) och programmets prioriteringar.

| Sverige genomfordes det offentliga samradet i februari och mars 2015 och varade i 30 dagar.
Utkastet till det gemensamma operativa programmet samt SMB-rapporten publicerades pa
engelska och svenska pa lansstyrelsens webbplats i Norrbotten. Tillkdnnagivanden om den
offentliga utfragningen publicerades i tre lokala dagstidningar. En offentlig utfragning
organiserades i Lulea den 17 februari 2015 som samlade 20 deltagare fran regionala myndigheter,
icke-statliga organisationer och andra berorda parter. Information om utfragningen skickades
ocksa via e-post till ett stort antal berérda parter i regionen.

Forutom de offentliga utfragningar och samrdd som organiserades i varje deltagande land
publicerades aven utkastet till det gemensamma operativa programmet och den strategiska
miljobedomningen pa engelska och alla nationella sprak pa webbplatsen www.kolarcticenpi.info,
vilket underlattade atkomsten till utkasten for hela programomradet. De synpunkter och
kommentarer som erhallits under de offentliga utfrdgningarna och samraden har beaktats i den
slutliga versionen av det gemensamma operativa programmet.

Erfarenheter fran tidigare CBC-program

De erfarenheter som har vunnits under genomférandet av Kolarctic ENPI CBC-programmet 20071
2013 och andra EU-baserade CBC-program ska utnyttjas for Kolarctic CBC-programmet 20141
2020. Resultaten och basta praxis fran Kolarctic ENPI CBC-programmet 20071 2013 utnyttjas via
kapacitetsuppbyggande evenemang och utbildningar fér projekt- och programaktérer och
potentiella sokande och pa sa sétt ska expertisens hallbarhet inom gransoverskridande samarbete
sakerstallas inom programomradet for den nya programperioden 20141 2020.

Kolarctic ENPI CBC-programmet 200772013 genomférdes inom ramen for Europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och pa grundval av avtalet mellan Ryska federationens
regering och Europeiska gemenskapen om finansiering och genomférande av CBC-programmet
Kolarctic av den 18 november 2009. Trots att lanseringen av ENPI-programmen férsenades
kraftigt fran starten av programperioden genomférdes programmet framgangsrikt och de
mojligheter som programmet gav stddmottagarna utnyttjades val. Den totala budgeten for Kolarctic
ENPI CBC-programmet 200772013, inklusive den férlangda genomférandeperioden for
programmet fram till slutet av 2015, uppgick till 95 062 241 euro. Den nationella medfinansieringen
fran Finland och Sverige for programmet uppgick till sammanlagt 14 100 000 euro. Den norska
finansieringen for programmet uppgick till sammanlagt 14 000 000 euro och Ryssland
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medfinansierade programmet till ett belopp av 36 470 205,1 euro. Totalt finansierades 51 projekt,

varav tre betraktades s o mnnoriindaansiknadsforigrandgr oj ekt o

Kompatibilitet med andra program och annan politik

Kompatibiliteten med befintliga strategier och befintlig politik har hégt varde fér Kolarctic CBC-
programmet. Informationsutbyte och medvetenhet om de aktiviteter som stdds under andra initiativ
ska sakerstallas for att undvika dverlappning. Eftersom flera nationella strategier och EU-strategier
omfattar och Gverlappar programomradet kravs en god samordning och samstammighet med
annan politik och andra program for att framja synergieffekter och komplementariteter mellan dem.
Samordning och samstammighet &ar vasentligt for att uppnda malen men aven for att undvika
dverlappning och dubbelfinansiering av identiska atgarder. For att framja htga effekter av de
gransoverskridande aktiviteterna fran majliga synergieffekter och samstammighet ska information
om finansieringen av aktiviteter utbytas mellan relevanta organ och program.

Samordningen med annan EU- politik och andra EU-strategier gérs genom att kontrollera
samstammigheten mellan och gentemot sadan polittk och sddana strategier. Samordningen
sékerstalls genom utbyte av information mellan de myndigheter och organ som ansvarar for
genomforandet av programmen. Det aktiva samarbetet med beslutsfattare pa regional och
nationell nivd ska forbattras genom gemensamma diskussioner och evenemang under
programmets genomférande.

Huvudomraden dar Kolarctic CBC-programmet kan uppna synergier med andra strategier och
program pa EU-niva och nationell niva ar féljande:

- Utveckling av naringsliv och sméa och medelstora féretag

- Miljoskydd, anpassning till och begransning av klimatférandringar

- Forbattrad tillganglighet till regionerna

- Beframjande av gransforvaltning och granssékerhet

Samordningen av synergieffekterna och den mdjliga samstammigheten kommer att forbattras
mellan och gentemot de strategier och program som beskrivs nedan i detta kapitel.

Europeiska kommissionens riktlinjer for att mojliggéra synergieffekter mellan de program som
finansieras av Europeiska unionen (2014) ska tas i beaktande inom ramen f6r programmet.
Riktlinjerna ar framst inriktade pa Europeiska struktur- och investeringsfonderna, Horizon 2020 och
andra forsknings-, innovations- och konkurrensrelaterade unionsprogram men logiken kan aven
anpassas till andra program?.

Europa 2020? &r Europeiska unionens tiodriga tillvaxt- och sysselséattningsstrategi som lanserades
2010. Den handlar om mer an att bara komma 6ver den kris som vara ekonomier nu gradvis
aterhamtar sig ifran. Den handlar ocksa om att mota bristerna i var tillvaxtmodell och skapa
forutsattningar for en smart, hallbar och inkluderande tillvaxt.

Fem Gvergripande mal har faststallts som EU ska uppna till slutet av 2020. Dessa omfattar
sysselsattning; forskning och utveckling; klimat och energi; utbildning; social integrering samt
minskad fattigdom.

M-1len f°r strategi flaggskeppsoisative, goenntillhandahalej an ram genom
vilkken EU och nationella myndigheter 6msesidigt forstarker sitt arbete pa omraden som stodjer
Europa 2020-prioriteringarna, som t.ex. innovation, den digitala ekonomin, sysselsattning, ungdom,
industripolitik, fattigdom och resurseffektivitet.

! http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
2 http://ec.europa.eu/europe2020/eur@PRin-a-nutshell/index_e.htm
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EU:s strategi for hallbar utveckling® definierar en enda, sammanhangande strategi for hur EU
mer effektivt ska kunna leva upp till sitt langvariga atagande om att méta utmaningarna med en
hallbar utveckling. Den erkanner behovet av att gradvis andra vara nuvarande ohallbara
konsumtions- och produktionsmonster och ga mot en béttre integrerad politisk strategi. Den
understryker behovet av global solidaritet och erkanner vikten av att starka vart arbete med partner
utanfér EU, daribland de snabbt utvecklande lander som kommer att ha stor inverkan pa den
globala hallbara utvecklingen.

EU:s strategi for Ostersjoomradet (EUSBSR)*

EU:s strategi for Ostersjoomradet ar den forsta makroregionala strategin i Europa. Den har som
mal att starka samarbetet inom denna stora region for att méta flera utmaningar genom att arbeta
tilsammans samt framja en mer balanserad utveckling i omradet. Strategin bidrar ocksa till viktig
EU-politik och starker integrationen inom omradet.

Strategin ar uppdelad i tre mal, vilka representerar strategins tre nyckelutmaningar i att radda
havet, knyta samman regionen och oka valstandet. Varje mal hér samman med en méangd olika
politiska fragor och paverkar de andra malen.

De EU-medlemsstater som deltar i EUSBSR ar Sverige, Danmark, Estland, Finland, Tyskland,
Lettland, Litauen och Polen. Strategin valkomnar aven ett samarbete med EU:s grannlander
(Ryssland, Norge och Vitryssland). Gemensamma prioriteringar i EUSBSR och i Ryska
federationens strategi for social och ekonomisk utveckling i den nordvastra regionen fram till 2020,
som t.ex. att 6ka valstandet och framja den ekonomiska integrationen, ska utvecklas.

Genomforandet av programmet bidrar till att uppna malen i Ryska federationens strategi for social
och ekonomisk utveckling i den nordvastra regionen fram till 2020. Denna strategi anger satt att
oka valstandet och forbattra levnadsforhallandena for befolkningen, skapa en mer balanserad
ekonomisk utveckling samt framja investeringar i omradet, den ekonomiska integrationen och det
interregionala samarbetet och siktar pa att forbattra den 6vergripande komplexa infrastrukturella
utvecklingen i den nordvastra regionen.

CBC-programmen med ryskt deltagande ska genomféras inom de riktlinjer for atgarder som
anges i Ryska federationens koncept fér gransoverskridande samarbete. Dessa riktlinjer ar (a)
gransoverskridande handel, (b) samarbete inom investeringsprojekt, (c) samarbete inom transport,
logistik och kommunikation, (d) samarbete inom hallbar exploatering av naturresurser och
miljoskydd, (e) samarbete inom brottsbekédmpande verksamhet, (f) samarbete inom reglering av
invandring och arbetsmarknaden, (g) samarbete inom forskning och vetenskap och mellanfolkliga
kontakter.

Forhallande mellan Ryssland och EU

Den nuvarande réttsliga grunden fér samarbetet mellan EU och Ryssland ar partnerskaps- och
samarbetsavtalet (PCA) fran 1994. EU och Ryssland har viktiga forbindelser inom handel och
energi. Ryssland ar EU:s tredje eller fjarde stdrsta handelspartner medan EU ar Rysslands
viktigaste handelspartner. EU och Ryssland samarbetar dessutom kring ett antal utmaningar av
bilateralt och internationellt intresse, daribland klimatférandringar, narkotika- och manniskohandel,
organiserad brottslighet, kampen mot terrorism, icke-spridning, fredsprocessen i Mellandstern, Iran
0.S.V.

3 http://ec.europa.eu/environment/eussd/
4 http://www.balticseaegionstrategy.eu/about
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Pa grund av konflikten i Ukraina har EU avbrutit de flesta samarbetsprogrammen med Ryssland
med undantag for CBC-programmet. Gransoverskridande samarbete forblir viktigt for att aterskapa
fortroendet och forbattra samarbetet mellan Ryssland och EU.

Forhallande mellan Norge och EU®

Norge anslét sig till EES (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) 1994. EES-avtalet omfattar
de flesta aspekterna av landets férbindelser med EU, daribland:

- EU:s inre marknad: alla relevanta EU-bestammelser, utom dem som galler jordbruk och fiskerier,
galler for Norge,

- EU-organ och EU-program: Norge deltar i ett antal av dessa fast utan rostratt;

- den sociala och ekonomiska sammanhallningen i EU/EES: Norge bidrar finansiellt och deltar i
en regelbunden politisk dialog om utrikespolitiska fragor pa minister- och expertniva.

Norge ar associerad medlem i Europas gransfria Schengenomrdde och deltar till fullo i
Dublinsystemet for hantering av asylansokningar.

Den nordliga dimensionen®

Den nordliga dimensionen (ND) ar en gemensam politik mellan EU, Ryssland, Norge och Island,
dar Vitryssland deltar i praktiska samarbetsaktiviteter. Andra aktérer, som t.ex. internationella
finansinstitut, regionrad, universitet och forskningscentra, deltar ocksa i den nordliga dimensionen.

Politiken syftar till att skapa en ram som framjar dialog och konkret samarbete, stérkt stabilitet och
intensifierat ekonomiskt samarbete, och framja ekonomisk integration, konkurrenskraft och hallbar
utveckling i norra Europa. Gransoverskridande samarbete ar ett tvargaende tema som skapar
mervarde pa subregional och transnationell niva. For att underlatta genomférandet av ND-projektet
har fyra partnerskap etablerats for att hantera foljande teman: milj6, folkhéalsa och social valfard,
transport och logistik och kultur.

Arktiska radet

Arktiska radet” ar ett mellanstatligt forum som hanterar manga av de gemensamma fragor och
utmaningar som de arktiska staterna Kanada, Danmark (inkl. Grénland och Fardarna), Finland,
Island, Norge, Ryska federationen, Sverige och USA stélls infor. Radet &r ett unikt forum for
samarbete mellan nationella regeringar och ursprungsbefolkningar. Sex internationella
organisationer som representerar manga arktiska ursprungsbefolkningar har status som
permanenta deltagare i Arktiska radet. Arktiska radet stods administrativt av det permanenta
sekretariatet i Tromso, Norge.

Miljoovervakning och -analyser ar nyckelelement pa Arktiska radets dagordning. Radets strategi
uppmuntrar till en kontinuerlig dialog mellan forskare, politiska planerare, personer bosatta i den
arktiska regionen och beslutsfattare pa politisk niva. Miljoovervakningen och miljobedémningarna
och klimatférandringarnas inverkan pa de personer som bor i omradet ar baserade pa det
forskningsarbete som utfors under radets Overinseende och som &ven tar hansyn till
ursprungsbefolkningarnas traditionella kunskaper.

Det euroarktiska Barentssamarbetet

Samarbetet i den euroarktiska Barentsregionen (BEAR) startade 1993 nar Danmark, Finland,
Island, Norge, Ryssland, Sverige och Europeiska kommissionen undertecknade
Kirkenesdeklarationen om upprattande av Barentsradet (BEAC) vid en utrikesministerkonferens i
Kirkenes i Norge. Samtidigt undertecknade Barentsregionens landshovdingar och representanter

5 http://eeas.europa.eu/norway/index_en.htm
8 http:/fformin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=15579&contentlan=2&culture3€n
7 http://www.arctiecouncilorg/index.php/en/
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for ursprungsbefolkningarna ett samarbetsprotokoll om upprattande av Barents regionrdd (BRC).
Barentssamarbetet lanserades darmed pa tva nivaer:

BEAC ar ett forum for mellanstatligt samarbete medan BRC syftar till samarbete mellan de 13
regionerna i medlemsstaterna. Ursprungsbefolkningarna har en raddgivande roll for bada raden. Det
interregionala gransoverskridande samarbetet och ursprungsbefolkningarnas stallning ar ocksa
kannetecken som gor Barentssamarbetet unikt ur ett globalt perspektiv.®

Det 6vergripande malet for Barentsradet (BEAC) ar att framja stabilitet och en hallbar utveckling i
Barentsregionen, d.v.s. i de norra delarna av Finland, Norge, Ryssland och Sverige. Ovriga
medlemmar i Barentsradet & Danmark, Island och EU.°

Ordférandeskapet i BEAC roterar vartannat ar mellan Finland, Norge, Ryssland och Sverige.

Figur 1. Den euroarktiska Barentsreglonen

Barents internationella sekretariat (IBS)

Overenskommelsen om inrattande av ett internationellt Barentssekretariat (IBS) undertecknades
vid det elfte BEAC-ministersammantradet den 15 november 2007 i Rovaniemi i Finland. IBS har
som mal att 6ka och sékra samstammigheten och effektiviteten i Barentssamarbetet samt bista vid
rotationen vartannat ar av de statliga och regionala ordférandena i deras uppgifter och garantera
en sémlos kontinuitet i samarbetet.'® Det internationella Barentssekretariatet ar belaget i Kirkenes i
Norge.

Barentsarbetsgrupper och aktiviteter!!
Barentssamarbetet har arbetsgrupper pa nationell och regional niva for olika politikomraden.
Ministerierna i den medlemsstat som innehar ordférandeskapet i Barentsradet kan aven inneha

8 http://www.barentsinfo.fi/beac/docs/Barents_Cooperation_information_English_October_2013.pdf

9 Finlands utrikesdepartement:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=288689&nodeid=48044&contentlan=2&cultutgSen
10 http:/Avww.beac.st/iFEnglish/BarentsEuro-Arctic-Council/Contacts/InternationdarentsSecretariat

11 http://www.beac.st/ifEnglish/BarentsEuro-Arctic-Council/WorkingGroups
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ordférandeskapen i de flesta euroarktiska Barentsarbetsgrupperna pa den nationella nivan. Det lan
som innehar ordférandeskapet i regionradet innehar ordférandeskapen i de regionala
Barentsarbetsgrupperna pa den regionala nivan. Arbetsgrupperna pa nationell och regional niva
har ett kontinuerligt samarbete.

Barentsradets arbetsgrupper

Arbetsgruppen om ekonomiskt samarbete (WGEC) har som mal att framja den ekonomiska
utvecklingen av Barentsregionen genom samarbete mellan de inblandade landerna. WGEC stravar
ocksa efter att géra Barentsregionens ekonomiska potential mer kand i Europa och vérlden och
underlatta handeln i allménhet. Barentsnatverket for skogssektorn &r en undergrupp till WGEC och
de framsta malen for BFSTF ar att skapa de nodvandiga villkoren for en utveckling av skogs-,
miljovards- och traindustrin genom samarbete, 6msesidiga konkreta atgarder, projekt och program
inom skogssektorn i Barentsregionen.

Arbetsgruppen _om_miljion (WGE) har som mal att framja en hallbar och miljomassigt sund
utveckling i den kéansliga Barentsregionen. WGE inser att klimatférandringarna, trycket pa
naturresurser, okade miljorisker, miljoféroreningar och férlusten av biologisk mangfald utgor de
framsta miljdutmaningarna i Barentsregionen och kommer att fortsatta sitt arbete under den
tematiska undergruppen for naturskydd, undergruppen for undantag for utsatta omraden,
undergruppen for vattenfragor samt undergruppen for en renare produktion och miljovanlig
konsumtion. Sarskild vikt laggs vid klimatfragor och genomférandet av Barentsradets
handlingsplan for klimatférandringar i Barentsregionen.

Styrgruppen for det euroarktiska transportomradet i Barentsregionen (BEATA) har som mal att
starka samarbetet for att skapa ett effektivt transportsystem i Barentsregionen som integrerar de
olika transportmedlen. Samarbetet omfattar gransovergangar, tullsamarbete, underhall och
ombyggnad samt nya projekt for att forbattra infrastrukturen.

Den gemensamma kommittén fér samarbete inom réaddningsverksamhet (JCRC) stravar efter att
forbattra mojligheterna for raddningstjansterna att samarbeta i beredskaps- och raddningsfragor
over lansgranser och nationella eller federala granser i Barentsregionen. Fokus ligger pa
grundlaggande vardagliga nodsituationer, som t.ex. trafikolyckor, skogsbréander, turismrelaterade
olyckor, brander i 6ppna stugor, dversvamningar och isdammar samt industriella och kemiska
olyckor. En gemensam raddningsmanual fér Barentsregionen har utvecklats for anvandning i
nodsituationer.

Arbetsgruppen for tullar har som mal att forbattra informationsutbytet och forenkla tullforfarandena.
Gruppen har varit inaktiv sedan mars 2014.

Gemensamt euroarktiskt rad for Barentsregionen i Barents regionrads arbetsgrupper

Den gemensamma arbetsgruppen for hélsa och tillhérande sociala fragor (JWGHS) har som mal
att forbattra folkhalsan och det sociala valbefinnandet for manniskorna i Barentsregionen. JWGHS
har ett nara samarbete med format och organisationer som partnerskapet for folkhéalsa och socialt
valbefinnande i den nordliga dimensionen (NDPHS) och Varldshélsoorganisationen
(WHO). IWGHS utarbetar sitt eget program for halsa och sociala fragor for 4 ar i taget. Det
nuvarande programmet omfattar perioden 20127 2015. Programmets omfattning och prioriteringar
ar forebyggande och kontroll av smittsamma och icke-smittsamma sjukdomar, minskning av
livsstilsrelaterade riskfaktorer for att forbattra befolkningens héalsa och sociala foérhallanden samt
utveckling av primarvard, folkhalsa och socialtjanster.

Den gemensamma arbetsgruppen for utbildning och forskning (JWGER) har som mal att ytterligare
starka det gransoéverskridande samarbetet inom utbildning, forskning och innovation med de
prioriterade uppgifterna att forbattra det akademiska utbytet och skapa ett bredare utbud av
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internationella studieprogram, utveckla partnerskap med féretag och industrier och uppna
synergier med andra natverk och samarbetsformat som t.ex. Arktiska universitetet, Nordliga
dimensionens institut, Arktiska rddet, Nordiska ministerrddet med flera.

Den gemensamma_arbetsgruppen for _energi (JWGE) har som mal att framja ett hallbart
utnyttjande av energi och en hallbar produktion, &éverféring och anvandning av energi i
Barentsregionen. Sarskilda prioriteringar ar t.ex. att framja aktiviteterna vid de regionala
energicentren Barents Energy Focal Points, forbattra effektiviteten inom produktion, distribution
och konsumtion av energi i Barentsregionen samt framja anvandningen av bioenergi i nordvastra
Ryssland.

Den gemensamma arbetsgruppen fér kultur (JWGC) stravar efter att stdrka de kulturella
identiteterna i Barentsregionen och den mangkulturella dialogen och de kulturella banden mellan
landerna och regionerna. JWGC uppmuntrar till nya natverk, utbyte av bésta praxis och information
om kulturellt samarbete. Utvecklingen av kulturlivet ar gynnsam for den sociala och ekonomiska
utvecklingen i Barentsregionen.

Den gemensamma arbetsgruppen for turism (JWGT) har som mal att utveckla turismnaringen i
Barentsregionen och framja en ekologiskt, socialt och kulturellt hallbar turism. Det innebar att
framja ett multilateralt samarbete och gemensamma projekt, natverkssamarbete och utbyte av
information och basta praxis. Sarskilda prioriteringar ar t.ex. att frAmja féretagande och
sysselsattning inom turism for att oka intakterna fran turismen, framja utvecklingen och
genomforandet av gransodverskridande turistprojekt, forbattra forutsattningarna for turismutveckling
genom att forbattra tillgangligheten, utveckla en turismnaring under hela aret och forbattra
gransformaliteterna och bevara unika turistattraktioner genom att framja en hallbar utveckling av
turism och anpassa sig efter de utmaningar som klimatférandringarna orsakar.

Den gemensamma arbetsgruppen foér ungdomsfragor (JWGY) har som mal att 6ka barns och
ungdomars deltagande i beslutsfattande, rérlighet och samarbete dver granserna, 6ka samarbetet
inom utbildning, innovation och foretagande samt ©ka det mellanfolkliga samarbetet genom
utbytesprogram for barn- och ungdomsgrupper. For att stdrka ungdomssamarbetet i
Barentsregionen och goéra det mdjligt fér yngre generationer att delta mer aktivt i den regionala
utvecklingen i Barentsregionen inrattades Barents regionala ungdomsrad (BRYC) 2004. BRYC
bestar av 14 medlemmar som representerar ungdomar fran varje lan, region, republik eller okrug i
Barentsregionen samt ungdomar fran ursprungsbefolkningarna. Barents Youth Co-operation Office
(BYCO) inrattades i syfte att ge information till ungdomsgrupper, organisationer och natverk om
nationella och internationella ekonomiska resurser for projekt, mojliga partner och pagaende
ungdomsprojekt och méten i Barentsregionen.

Barents regionrads arbetsgrupper

Den regionala arbetsgruppen for miljd (RWGE) fungerar som ett natverk for miljomyndigheter i
Barentsregionen och sakerstéller att miljofragorna i regionen standigt beaktas och prioriteras pa
nationell och internationell niva. RWGE uppmuntrar lokal och regional kompetens att engagera sig
i miljcarbetet pa internationell niva och att forbattra utbytet av information och know-how mellan de
olika regionerna genom projektgenomférande. | den aktuella handlingsplanen for aren 2013i 2015
har RWGE fokuserat pa tva stérre omraden: vattenkvaliteten och den biologiska mangfalden i
Barentsregionen. Arbetet for att forbattra miljosituationen i omradet kring industrikomplexet
Pechenganikel hanteras ocksa inom ramen for RWGE.

Den regionala arbetsgruppen for transport och logistik (RWGTL) har under perioden 20037 2007
praktiskt taget ersatts av projektet Sustainable Transport in the Barents Region (STBR).
Lansstyrelsen i Norrbotten har varit huvudpartner. STBR-projektet ar ett gemensamt intresse for
EU, de relevanta nationella ministerierna och regionerna. Enligt 6verenskommelse mellan dessa
nivaer har STBR till stor del ansvarat for det praktiska transportsamarbetet i Barentsregionen.
Partnerna har enats om att fortsatta samarbetet organiserat pa samma satt som tidigare.
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Partnerna arbetar nu med projektet oOBarents
transportplan fér Barentsregionen.

Den regionala arbetsgruppen for investeringar och ekonomiskt samarbete (RWGIEC) har som mal
att utveckla ett multilateralt samarbets- och affarsklimat bland medlemsregionerna som ar
produktivt och progressivt for sma och medelstora foretag.

Ursprungsbefolkningar

Arbetsgruppen for ursprungsbefolkningar (WGIP) bestar av representanter for samer, nentser och
vepser. Gruppen skiljer sig fran andra regionala arbetsgrupper genom att den inte bara har en
operativ roll som arbetsgrupp utan ocksa en radgivande roll for Barentsradet (utrikesministrar) och
Barents regionrdd (landshovdingar). Det &vergripande malet for ursprungsbefolkningarnas
samarbete i Barentsregionen ar att sakra ursprungsbefolkningarnas réattigheter,
handelsmojligheter, samhalle, kultur och sprak. Ursprungsbefolkningarnas samarbete ska bidra till
vanskap och samarbete baserat pa jamlikhet, samexistens och tolerans mellan folken i regionen.
Mot bakgrund av nentsernas, samernas och vepsernas stallning som ursprungsbefolkningar i norr
ska samarbetet sakra bade stabila halso- och levnadsvillkor och en kulturell kontinuitet i framtiden.

Arktiska strategier for de deltagande landerna

Under det senaste artiondet har det arktiska omradet blivit ett allt intressantare omrade och dess
strategiska betydelse har ¢kat for alla deltagande lander i Kolarctic CBC-programmet och aven for
EU. Enorma naturresurser och mdjligheten att anvanda Nordostpassagen i framtiden kommer att
skapa nya mojligheter for de globala marknaderna och industrierna i alla de deltagande landerna.

Finlands strategi for den arktiska regionen belyser regionens 6kade betydelse och den Okade
uppfattningen om hela Finland som ett arktiskt land. Finland besitter en mangfacetterad arktisk
expertis och det ligger i hog grad i Finlands intresse att vara involverat i regionens utveckling. Den
nya strategin for den arktiska regionen ar baserad pa fyra politiska pelare, som i synnerhet bestar
av foljande: ett arktiskt land, arktisk expertis, hallbar utveckling och miljohansyn samt internationellt
samarbete. Dessa fyra pelare definierar Finlands roll i den arktiska regionen. Det ar nddvandigt att
Finland framjar tillvaxt och atgarder for att forbattra konkurrenskraften i regionen med hansyn till
dess miljo. Sarskild fokus ligger pa miljomalen, som ocksa ar de viktigaste elementen och
reflektionerna i framjandet av ekonomisk aktivitet och samarbete. En hallbar anvandning av
naturresurserna ar en overgripande fraga i hela strategin. En jamférelse mellan Finlands arktiska
strategi och malen for Kolarctic CBC-programmet visas i tankekartan i figur 1 (separat bilaga 1).

Freev

Norges arktiska strategi, som kallas f©or onor don

Norges regering kommer att se de snabbaste framtida utvecklingarna i norr och dess omedelbara
grannskap. Den norska regeringens nordomradesstrategi bestar av tre huvudpelare, i synnerhet
kunskap, aktivitet och narvaro. Strategin har som mal att etablera Norge som ledande nar det
galler kunskaper inom och om nordomradet. Kunskap betraktas som karnan i hela politiken.
Aktivitetspelaren fokuserar pa Norges ledande roll inom nyckelomradena ekonomisk verksamhet,
miljo och naturresurser i norr. Detta kraver ett ndra samarbete mellan de nationella, regionala och
lokala myndigheterna samt foretag och relevanta forskningssamfund. Narvaropelaren har att gora
med den interna synligheten i territoriet och Norges havsomraden. En jamfoérelse mellan Norges
arktiska strategi och malen for Kolarctic CBC-programmet visas i tankekartan i figur 2. (Bilaga 2)

Ryska federationen ager den storsta delen av den arktiska ytan, och i praktiken tillhor 1/2 av
landets yta, 9 miljoner km?, de nordliga territorierna. Ryska federationens strategi for utveckling av
den arktiska zonen for perioden fram till 2020 undertecknades den 20 februari 2013 av Ryska
federationens president, Vladimir Putin. Ett antal uppgifter i strategin skulle kunna genomforas
genom gransoverskridande samarbete, i synnerhet socioekonomisk utveckling, utveckling av
vetenskap och teknologier samt internationellt samarbete i den arktiska zonen. Det internationella
samarbetet omfattar bl.a. bilateral och multilateral samverkan med de arktiska staterna for att
starka relationerna med dem och frAmja ekonomiskt, vetenskapligt, kulturellt och
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gransoverskridande samarbete. Strategin identifierar nyckelprioriteringar, seder och metoder for att
uppna de strategiska malen for en hallbar utveckling av Rysslands arktiska region. En jamforelse
mellan Rysslands arktiska strategi och malen for Kolarctic CBC-programmet visas i tankekartan i
figur 3. (Bilaga 3)

Syftet med Sveriges arktiska strategi ar att presentera forhallandet till den arktiska regionen,
tillsammans med aktuella prioriteringar och framtida utsikter. Detta &ar den forsta strategi som
Sveriges regering har antagit for den arktiska regionen som helhet. Ett internationellt perspektiv ar
ett nyckelelement i strategin. Den framhaller tre prioriterade omraden 1 klimat och miljé, ekonomisk
utveckling och den maénskliga dimensionen. Vad galler klimat och milj6 lagger den arktiska
strategin tonvikten pa den arktiska regionens sarbarhet och pa att det ar mycket viktigt att erkanna
konsekvenserna. Det ar viktigt att forutse men aven att starka kapaciteten for anpassning till och
aterhamtning fran konsekvenserna. For att skydda miljon och bevara den biologiska mangfalden i
det arktiska territoriet krdvs anstrangningar. Forsknings- och kunskapsbaserad utveckling i Sverige
kommer att forbattras i framtiden genom samarbete med grannlanderna. Den ekonomiska
utvecklingen kommer att g snabbare under de narmaste artiondena i det arktiska territoriet.
Sverige vill framja en utveckling som ar ekonomiskt, socialt och miljoméassigt hallbar. Det &r viktigt
att bevara Sveriges tillvaxt och konkurrenskraft. Utvecklingen av fri handel och ett aktivt arbete for
att motverka tekniska hinder mot handeln i den arktiska regionen ar darfér nédvandiga for att
fortsétta. Anstrangningar ska goéras for att sdkerstalla att den forvantade anvandningen av
naturresurser gors pa ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart satt. Infrastrukturen for
affarsutvecklingen maste utvecklas och stodjas, inklusive gransoverskridande samarbete. Det ar
ocksa viktigt att bevara viktiga traditionella naringar och livsstilar i regionen. En jamforelse mellan
Sveriges arktiska strategi och malen for Kolarctic CBC-programmet visas i tankekartan i figur 4.
(Bilaga 4)

Bilaterala samarbetsavtal mellan Nordkalotten och Ryssland

Under perioden 199212012 hade Finland och Ryssland ett avtal om samarbetsaktiviteter i
regionen Murmansk, Republiken Karelen, Sankt Petersburg och regionen Leningrad. Under dessa
ar anslog Finland 330 miljoner euro till samarbetsprojekt inom ramen for samarbete mellan
angransande omraden. Landerna beslutade att avsluta denna form av samarbete mellan
angransande omraden ar 2012. Detta ar undertecknade Finland och Ryssland ett nytt avtal om
gransoverskridande samarbete som siktade pa utveckling av regioner pa bada sidorna av den
finsk-ryska gransen. Det beslutades att finansiering skulle stkas fran ENPI CBC samt, fran och
med 2014, fran ENI CBC*2, Ett avtal mellan regeringen i republiken Komi (Ryska federationen) och
Lapplands regionrad (Finland) undertecknades den 10 oktober 2006.

Det svensk-ryska grannskapssamarbetet fokuserar pa nordvastra Ryssland och nordostra Sverige,
i synnerhet staden Sankt Petersburg och regionerna Leningrad, Murmansk, Archangelsk, Karelen
och Kaliningrad i Ryssland samt Norrbotten, Vasterbotten, Blekinge och andra lan i Sverige. Mest
finansiering har tilldelats miljosektorn (anldggningar for hantering av avloppsvatten,
energieffektivitet, karnsékerhet och icke-spridning av karnanlaggningar) men aven utvecklingen av
den sociala sektorn och vardsektorn, domstolsvasendet och samarbetet mellan ickestatliga
organisationer. Under de kommande aren kommer finansiering framst att finnas tillganglig for
projekt inom miljo, karnsakerhet och icke-spridning av karnanlaggningar.

Det finns en avtalsgrund for det interregionala samarbetet mellan Ryska federationen och
kungariket Norge. Ett avtal mellan Ryska federationens regering och regeringen i kungariket Norge
om forenkling av 6msesidiga resor fér medborgare undertecknades den 2 november 2010, och ett
avtal om gransoévergangen i Borisoglebski Storskog undertecknades den 28 februari 2011.

12 http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=48744&contentlan=1&cultureEln
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Fordraget mellan kungariket Norge och Ryska federationen om havsgrdnser och samarbete i
Barents hav och Ishavet undertecknades den 15 november 2010.

Nastan alla deltagande regioner i programomradet i Norge, Sverige, Finland och Ryssland har en
l&ng tradition av samarbetsavtal. Samarbetsavtal har ingatts mellan:

- Administrationen for det autonoma okruget Nentsien (Ryska federationen) och Rogaland
fylke (Norge) den 12 september 2009

- Regeringen i regionen Archangelsk (Ryska federationen) och fylkena Troms och Finnmark
(Norge) den 16 september 2010 samt den 20 september och 28 oktober 2013

- Regeringen i regionen Archangelsk (Ryska federationen) och Nordland fylke (Norge) i
november 2014

- Regeringen i regionen Murmansk (Ryska federationen) och Finnmark fylke (Norge) den 6
april 2011

- Regeringen i regionen Murmansk (Ryska federationen) och Lappland (Finland) i november
2014

Tvillingstadsavtal har ingatts mellan flera stader i programomradet. Exempelvis finns ett avtal om
inrattande av ett vanortsforhallande mellan staden Murmansk (Sovjetunionen) och staden Troms
(Norge) sedan den 10 juli 1972 och det finns &ven ett avtal om inrattande av ett vanortsforhallande
mellan staden Archangelsk (Ryska federationen) och staden Vardg (Norge) sedan den 23 februari
1989. Staderna Archangelsk (Ryska federationen) och Troms (Norge) ingick ett avtal om
inrattande av ett vanortsforhallande den 7 juli 2011. Det finns aven ett avtal om inrattande av ett
vanortsforhallande mellan regionen Murmansk (Ryska federationen) och Norrbottens lan (Sverige)
fran den 15 september 1988 och dven ett avtal om inrattande av ett vanortsforhallande mellan
regionen Murmansk (Ryska federationen) och Uledborgs lan (Finland) fran den 12 november 1993.
Vasterbotten (Sverige) och Karelen (Ryska federationen) fornyade sitt regionala samarbetsavtal for
perioden 20141 2020.

Samarbete med andra program och finansieringskallor

Samarbete med andra pagaende och framtida internationella och nationella EU-finansierade eller
nationellt finansierade program har ett hogt varde for Kolarctic CBC-programmet. Ett nara
samarbete forhindrar dverlappning och stddjer ett mer effektivt genomférande av aktiviteterna i
varje program.

Karelia CBC-programmet och South-East Finlandi Russia CBC-programmet

Ett n&ra samarbete med Karelia CBC-programmet och South-East Finlandi Russia (SEFR) CBC-
programmet &r vasentligt under férberedelsen av programmen samt under programmens
genomforandefas eftersom samma genomforandeférordning fran Europeiska kommissionen (CBC
IR) géller for alla CBC-program som EU deltar i. Forvaltningsmyndigheterna for Kolarctic CBC-
programmet, Karelia CBC-programmet och SEFR CBC-programmet ar beldgna i Finland, vilket
framjar synergieffekter i harmoniseringen av administrativa forfaranden.

Karnomradena for Karelia CBC-programmet bestar av tre regioner i Finland (Kajanaland,
Nordkarelen och Uledborgs region) samt Republiken Karelen pa den ryska sidan. Programmets
mal, strategi och prioriteringar ar baserade pa de behov och problem som finns i programomradet.
Programmet ska bidra till féljande tematiska mal: utveckling av naringsliv och sma och medelstora
foretag; framjande av lokal kultur och bevarande av det historiska arvet; miljoskydd, anpassning till
klimatférandringar; framjande av gransforvaltning samt granssakerhet. Det dvergripande malet for
Karelia CBC-programmet &r att gora programomradet till en attraktiv plats for manniskor att bo och
arbeta i och for foretag att etablera sig och driva verksamhet i.
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Karnomradet fér South-East Finlandi Russia CBC-programmet for perioden 20147 2020 inkluderar
regionerna Kymmenedalen, Sodra Karelen och Sédra Savolax i Finland samt regionen Leningrad
och staden Sankt Petersburg i Ryssland. Bland de angransande regionerna finns Nyland,
Paijanne-Tavastland och Norra Savolax samt Republiken Karelen. South-East Finlandi Russia
CBC-programmet ska bidra till ekonomisk och social utveckling, minska gemensamma problem
och framja roérligheten bland aktorer med regional relevans for att ytterligare forbattra det
gransoverskridande samarbetet och de hallbara forutsattningarna i programomradet. Tematiska
mal for programmet ar: utveckling av naringsliv och sma och medelstora foretag; stod till utbildning,
forskning, teknisk utveckling och innovation; miljoskydd samt begransning av och anpassning till
klimatférandringar; framjande av gréansforvaltning och granssakerhet, rorlighet samt
migrationshantering.

Interreg V A Nord omfattar omraden i norra Sverige, Finland och Norge, inklusive Sameland.
Programmet bestar av tva underomraden i det norra omradet och Sameland. Det norra omradet
omfattar Norrbottens lan och kommunerna Skellefted, Sorsele, Mald och Norsjo i Vasterbottens lan
i Sverige, Lappland, Uledborgs region och centrala Osterbotten i Finland samt fylkena Finnmark,
Troms och Nordland i Norge.

Underomradet Sameland omfattar samma omrade som det norra omradet men inkluderar aven de
svenska lanen Vasterbotten och Jamtland samt delar av Dalarnas lan (det omrade dar samebyn
Idre finns). Det omfattar &ven fylkena Nordland, Nord-Tréndelag och Sér-Trondelag samt en del av
kommunen Hedmark i Norge. Sameland ar darmed integrerat i hela det norra programmet men har
aven sina egna unika mal i vissa delar.

De aktiviteter som genomfors under det norra programmet ska koncentrera sig pa utvecklingen av
forskning, teknisk utveckling och innovation, néringsliv och sma och medelstora foretag,
miljoskydd, hallbar anvandning av naturresurser och kulturarv samt rorligheten for arbetskraft.
Aktiviteterna i Kolarctic CBC-programmet ska komplettera aktiviteterna i Interreg V A North-
programmet med den ryska dimensionen genom att samarbeta med de ryska partnerna.

Botniai Atlantica-programmet®®

Programmet ska starka den Ost-vastliga dimensionen och komplettera den langsiktiga
integreringen och samarbetet i omradet Bottenhaveti Atlanten for att stéarka tillvéaxten och skapa en
mer hallbar utveckling. Programomradet omfattar regioner fran Finland, Sverige och Norge
(centrala Osterbotten, Satakunta och Osterbotten i Finland, Vasterbottens och Vasternorrlands I4n
och kommunen Nordanstig i Sverige och Nordland fylke i Norge). Regionerna sodra Osterbotten i
Finland och Gavleborg (utom Nordanstig) i Sverige deltar i programmet som angransande
omraden.

Ryska federationens strategi for social och ekonomisk utveckling i den nordvastra regionen
fram till 2020

Strategin omfattar alla omraden av livet i regionen. Nordvastra Rysslands geografiska lage
forutbestammer dess aktiva deltagande i att sdkra ekonomiska forbindelser fér Ryssland med
Europeiska unionen. Strategin ar ett internt instrument i Ryska federationen och paverkar aven de
ryska regionernas deltagande i program foér gransdverskridande samarbete mellan Ryssland och
EU.

Enligt handlingsplanen for strategin finns fyra huvudsakliga mal:
1. Skapa villkor for en effektiv ekonomisk utveckling.

13 http://www.botniaatlantica.eu/default.asp?lid=1
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2. Ta bort restriktioner fér transport, energi, information, telekommunikation
och annan infrastruktur.

3. Social utveckling.

4. Losa miljoproblem.

Norra periferin och Arktis-programmet

Visionen for Norra periferin och Arktis-programmet (NPA) 2014i 2020 ar att generera levande,
konkurrenskraftiga och hallbara samhallen genom att utnyttja innovation, utvidga kapaciteten for
foretagande och ta vara pa de unika tillvaxtinitiativen och majligheterna i de norra och arktiska
regionerna pa ett resurseffektivt satt.

NPA-programmet 20141 2020 frAmjar samarbetet mellan medlemsstaterna Finland, Irland, Sverige
och Forenade kungariket (Skottland och Nordirland) samt icke-medlemsomradena Fardarna,
Island, Gronland och Norge. Darmed omfattar NPA-omradet den euroarktiska zonen, delar av
Atlantzonen och delar av Barentsregionen, och det gransar till Kanada i vast och Ryssland i 6st.
Ryssland har bjudits in att delta i programmet.

Det stora NPA-programomradet har ett antal gemensamma kannetecken, t.ex. lag
befolkningstathet, 1ag tillganglighet, 1dg ekonomisk mangfald, omfattande naturresurser och hog
paverkan av klimatférandringarna. Det 6kade intresset och den snabba utvecklingen i de arktiska
regionerna har lett till ett mer uttryckligt erkdnnande av programmets arktiska dimension i den
regionala utvecklingen.

Utvecklingsbehoven och potentialen i NPA-omradet kommer att hanteras genom fyra prioriterade
omraden som bidrar till programmets vision: 1. att anvanda innovation for att bevara och utveckla
konkurrenskraftiga samhallen, 2. att framja foretagande for att realisera omradets potentiella
konkurrensfordel, 3. att utveckla energisdkra samhdallen genom att frimja fornybar energi och
energieffektivitet, 4. att skydda, framja och utveckla kultur- och naturarv. De glesbefolkade
samhallena i NPA-omradet ar fokuspunkt for alla prioriterade omraden.

Interreg Baltic Sea Region-programmet

Det overgripande malet for Interreg Baltic Sea Region-programmet &r att starka den/det
integrerade territoriella utvecklingen och samarbetet for ett mer innovativt, battre tillgangligt och
mer héllbart Ostersjoomrade.

Baltic Sea Region-programmet 20141 2020 framjar samarbetet mellan medlemsstaterna Danmark,
Tyskland, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen och Sverige samt icke-medlemsstaten Norge.
Ryska federationen, liksom Vitryssland, har fér avsikt att ga med i programmet.

Partner fran lander runt Ostersjon arbetar tillsammans i transnationella projekt for att ta itu med
gemensamma nyckelutmaningar och mdjligheter. Finansieringen &ar huvudsakligen riktad till
offentliga myndigheter, forsknings- och utbildningsinstitutioner, icke-statliga organisationer,
sektoriella organ och organisationer samt foretag.

Programmet implementeras i enlighet med fyra huvudprioriteringar:
1) Kapacitet fér innovation.

2) Effektiv forvaltning av naturresurser.

3) Hallbar transport.

4) Institutionell kapacitet for makroregionalt samarbete.

INTERREG EUROPE
De 28 EU-medlemsstaterna samt Norge och Schweiz deltar i detta program. Programmet, som
finansieras av Eruf, har en budget pa 359 miljoner euro for perioden 20141 2020. INTERREG
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EUROPE kommer att arbeta med fdljande fyra amnen, som alla hér samman med
strukturfondsprogram i Finland och Sverige som har utvecklats fér att starka den regionala
utvecklingen: 1) forskning, teknisk utveckling och innovation, 2) konkurrenskraft hos sma och
medelstora foretag, 3) ekonomi med laga koldioxidutslapp, 4) miljé och resurseffektivitet.

INTERREG EUROPE-programmet finansierar tva typer av atgarder:

a) Interregionala samarbetsprojekt: partner fran olika lander i Europa samarbetar i tre till fem ar for
att utbyta erfarenheter i en viss politisk fraga. Varje region som &r inblandad i samarbetsprojektet
ska utarbeta en handlingsplan. Den preciserar vad regionen ska goéra for att sakerstalla att de
lardomar som har dragits av samarbetet omsatts i handling. Projekten ska fokusera pa
konkurrenskraft och sysselsattning i EU:s medlemsstater. Aven overvakning av hur det gar for
handlingsplanen efterfrdgas for att utvardera hur val samarbetet har fungerat.

b) Plattformar for politiskt larande: ett utrymme for kontinuerligt larande déar alla organisationer som
arbetar med regional utvecklingspolitik i Europa kan hitta Iésningar for att forbattra sitt satt att
forvalta och genomféra sin offentliga politik inom de fyra &mnen som hamns ovan.

Nationella Eruf-program och ESF-program i Finland och Sverige som ingar i de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI) och utvecklas under malet "Investeringar for tillvaxt och
sysselsattning". Internationella aktiviteter &r ocksa stodberattigade inom dessa program.

| Finland ar det arbets- och naringsministeriet som &r férvaltningsmyndighet for Sustainable
Growth and Jobs 20141 2020 (Finlands strukturfondsprogram) men rollen som férmedlande organ
delas med regionerna. De viktigaste prioriteringarna i programmet (Eruf- och ESF-fonderna) ar 1)
att forbattra de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft, 2) att starka forskning, teknisk
utveckling och innovation, 3) att framja hallbar sysselsattning av hog kvalitet och stodja rorligheten
for arbetskraft, 4) att investera i utbildning och yrkesutbildning fér kompetenser och livslangt
larande samt 5) att framja social integrering, bekampa fattigdom och alla former av diskriminering.

Regionala utvecklingsprogram i Finland

De regionala utvecklingsprogrammen &r baserade pa lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfonderna i Finland (7/2014). Dessa program definieras i linje med de
viktigaste malen for utvecklingen av varje region. Regionrdden ansvarar for att utarbeta och
genomféra dessa program inom sina regioner. | Lappland har en ny utvecklingsstrategi,
"Lapplandsavtalet”, offentliggjorts i maj 2014. | avtalet anges de viktigaste riktlinjerna for
utvecklingen under de narmaste fyra aren. Lapplands smarta specialiseringsstrategi, "Lapplands
arktiska specialiseringsprogram”, en langsiktig utvecklingsstrategi fram till 2040, finns i bakgrunden
for avtalet.
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2. BESKRIVNING AV PROGRAMOMRADET

2.1 Karnregioner

Omrade och befolkning

Det omrade som omfattas av Kolarctic CBC-programmet utgérs av Lappland i Finland, Norrbotten i
Sverige, Finnmark, Troms och Nordland i Norge samt regionen Murmansk, regionen Archangelsk
och det autonoma distriktet Nentsien i Ryssland. Granserna mellan tvd EU-medlemsstater, Norge
samt Ryssland ar belagna i denna region. Det gemensamma gransomradet mellan Norge, Finland
och Ryssland, som utgér Schengengransregionen mot Ryssland, ar ca 70 mil langt.

Programomradet tacker nastan tva miljoner kvadratkilometer. Det ar belaget i Europas nordligaste
horn och ar ett bra exempel pa ett randomrade.

Granserna mellan Finland, Sverige och Norge ar inre Schengengranser. Det finns markbara
skillnader i levnadsstandarden mellan Nordkalotten och den ryska sidan av gréansen. Det finns @ven
skillnader mellan kulturer, utveckling och befolkningstéthet.

Fyra huvudsakliga sprak talas inom programomradet: finska, svenska, norska och ryska. Dessutom
talas olika varianter av samiska och nentsiska i omradet. Mer an 70 procent av regionens invanare
bor i den ryska delen av programomradet. Den storsta delen av prognmomradets invanare bor i
kommuncentra. Det storsta befolkningscentret Murmansk ar ocksa belaget i Ryssland. 92,7 procent
av befolkningen i regionen Murmansk bor i stadet*.

Programomradet kannetecknas av en fallande befolkningstrend pa grund av nettoutvandring och
ett sjunkande fodelsetal. De flesta av dem som utvandrar fran programomradet ar invanare i
arbetsfor alder. Det ar framst unga och hogutbildade personer som flyttar till tillvaxtcentra for att
sdka arbete. Befolkningen i Nordnorge har dock i princip varit oférandrad och den har till och med
Okat i vissa omraden, framst pa grund av invandring (tabell 1). Antalet barn under 15 ar ar hogst i
Nentsien, dar dven antalet &ldre personer ar lagst (tabell 2). Inkomstnivan i programomradet ligger
langt under nivan i de sddra delarna av dessa lander. Nentsien har den hogsta medelinkomsten
per capita i Barentsregionen och dven i Ryssland som helhet. Den snabba tillvaxten i [6nenivan
forefaller avspegla regionens oljeproducerande industri®®.

1 http://www.patchworkbarents.org
15 http://www.patchworkbarents.org/node/123
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Tabell 1. Landomrade, befolkning?®.

Area Land area Population Population
(2014) change
199071 201
Lapland 98 984 182 844 -10,3
Norrbotten 98 911 248 637 -5,7
l_oatzlland and Norrbotten 197 895 431 481 3
Finnmark 48 615 73787 -0,5
Troms 25 869 238 320 8,2
Nordland 38 460 238 320 0,5
Northern Norway total 112 944 550 427 8,2
Murmansk 144 900 771 058 -33,9
Arkhangelsk 587 400 1 148 760 -23
Nenets 176 700 43 025 -18,4
North-west Russia total 909 000 1962 843 -25,1
Entire area, total 1219 839 2944 751 -13,8

Tabell 2. Befolkning i programomradet efter alder och kén 20117 20127,

Age structure % Gender %
Area 01 14 157 6 65+
years years years Men —\Women

Lapland 15,4 64,1 20,3 50,1 49,8
Norrbotten 14,9 62,9 22,0 50,8 49,1
:32';22 and Norrbotten 15,2 63,5 21,2 50,4 49,5
Finnmark 18,3 66,6 15,1 51,28 48,72
Troms 18,1 66,4 15,4 50,25 49,75
Nordland 17,6 64,4 17,8 50,25 49,75
Northern Norway average 18,0 65,8 16,1 50,6 49,4
Murmansk 16,4 74,0 9,6 47,9 52,1
Arkhangelsk 16,3 71,2 12,5 46,7 53,3
Nenets 21,6 71,6 6,6 48,7 51,3
North-west Russia average 18,1 72,3 9,6 47,8 52,2

16 Kallor: http://www.pachworkbarents.org/
17 Kallor: Statistik Finland, statistik Sverige, statistik Norge, Rosstat
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Tabell 3. Statistik om BNP, arbetsloshet och utbildningsniva fran programomradet*®.

Omréade BNP/per capita/euro ((y?;se;rsé%?:frt;fgn) IS utzt())lll%nlng (%)
2000 2007 |[2011 2009 2011 | 2013 | totalt | man | kvinnor
- Lappland 14818 28129 30360 11,6] 102 121 22,8] 416 58,4
- Norrbotten 18611| 36357| 47591 9,5 8,1 93] 26,9| 436 56,4
Lappland och
Norrbotten, 16 715| 32243| 38976| 10,6 92| 107| 249| 42,6 57,4
genomsnitt
- Finnmark 15619| 34412| 43050 3,6 3,2 35| 234[ 39,2 60,8
- Troms 16581 35049| 42439 2,6 2,2 23] 27.0] 435 56,5
- Nordland 16 342| 36268| 41599 2,8 2,8 29 21.8] 432 56,8
gg;ggosrgi‘ft’ 16181| 35243| 42363| 3,0 2,7 29| 241| 42,0 58,0
Murmansk 1566| 6804 8338 7.6 8,8 72| 204 42,7 57,3
Archangelsk 1186 6197 9149 7,2 6,0 6,1| 17,5 41,0 59,0
Nentsien o 68247| 100 139 9,5 8,7 71| 158] 39,1 60,9
g'grr]:)amr‘;fi‘ft'a”d’ 1376| 27083 39209 81| 78| 68| 17,9 409 59,1
Totalt 11 424| 31523 40182 7,2 6,6 6,8 223[ 418 58,2

Kallor: http://www.patchworkbarents.org, statistik Murmansk, den regionala regeringen i Archangelsk,

statistik Finland, statistik Sverige, statistik Norge

Nar arbetsloshetstalen fran 2009 till 2013 jamfors ar trenden nedatgdende. Under denna period
Okade dock arbetslésheten avsevart i finska Lappland, déar arbetslésheten &r ar storst med
12,1 procent (tabell 3).

Det finns stora klimatvariationer inom programomradet som beror pa dess nordliga belagenhet, de
stora havsomraden som omger Barentsregionen (Norska havet, Norra ishavet, Vita havet och
Bottenviken) och Skanderna, som ligger pa gransen mellan Norge och Sverige. Norska havet och
s°dra halvan av Barents hav 2r isfria -=ret
T 2 0C, med nagot hogre temperaturer pa den norska kusten. | juli ligger medeltemperaturen
mellan +10 och +20 °C, utom i de norra delarna av Norge, dar klimatet &r nagot svalare. Narheten
till havet ger regionen Murmansk ett mildare klimat. Det mildare klimatet ar sarskilt tydligt pa den
norska kusten, som varms upp av Golfstrommen.

Det mesta av programomradet ligger i den arktiska eller subarktiska klimatzonen. Hela omradet
kénnetecknas av utbredd obebodd vildmark och orérd natur. Det mesta av det tillhdr ned nordliga
barrtradszonen, med tundra i de norra delarna. Tecken pa klimatforandringar och globala
fororeningar syns tydligt i de arktiska omradena, vilket gor att omradet lampar sig val for
klimatforskning. Omradet utgér en unik naturlig miljé i globala termer, som innehaller arter som
séllan syns nagon annan stans. Anda hotas vissa aspekter av dess naturliga mangfald, och vissa
utrotningshotade arter och populationer behdver sarskilt skydd.

18 Kallor: http://www.patchworkbarents.org/
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De storsta skogarna finns i Lappland och Norrbotten och i de sédra delarna av regionerna Murmansk
och Archangelsk. Skogsutbredningen ar langsam pa grund av omrats nordliga lage, vilket gor
traden extra kompakta och darfor ger mervarde till produkter som tillverkas i nordligt tra.

De viktigaste fiskevattnen och gynnsamma fiskodlingsomraden finns i Norska havet, Barents hav
och Vita havet. Programomradets kustomraden, sarskilt kusterna vid Norska havet och Barents
hav, har nagra av varldens rikaste fiskbestand. Ett nara samarbete mellan Norge och Ryssland
garanterar en rationell gemensam forvaltning av dessa fiskeriresurser. Vissa kustsamhallen ar
beroende av lokala varor och lider nu av omfattande forluster av arbetstillfallen pa grund av
forandringar av fiskeindustrins struktur. Utdver havs- och fjordomradena ar programomradet aven
kéant for sina sjdar och floder.

Olika mineral- och malmfyndigheter finns i hela programomradet, eftersom det ligger pa den
fennoskandiska skolden, som ar det viktigaste omradet med naturresurser i EU och aven en plats
dar viktiga mineraler finns. Kolahalvén har nagra av Rysslands viktigaste mineral- och
malmreserver. Bland annat har mer an 400 foérekomster av mineralisering, malm eller kemiska
fyndigheter hittats hittills. De naturresurser som kan exploateras i regionen Murmansk omfattar
nastan alla tankbara kallor for vardefulla mineraler. Regionen Archangelsk har viktiga bauxit- och
flourfyndigheter samt vardefulla diamantreserver. Norrbotten har fyndigheter av jarnmalm av
internationell betydelse och Lappland har mineralfyndigheter som inkluderar guld och nickel. Flera
omraden i Nordland, Troms och Finnmark har olika vardefulla mineralfyndigheter.

Det finns omfattande olje- och gasreserver till havs i Norska havet och Barents hav och reserver
pa land i regionen Nentsien. Arktis berdknas omfatta ca en fjardedel av varldens oupptackta
petroleumresurser.

Det 0kande behovet av material innebar en enorm utmaning for miljésakerheten vid utvinning,
transporter och foérvaring av olja och gas. Samtidigt dppnar detta behov upp stora mojligheter till
ekonomisk tillvaxt i hela programomradet, om lokala och regionala organisationer kan erhalla
kontrakt och uppdrag i forhallande till framtida investeringar.

Naturen betraktas ocksa som en resurs for samernas naringsverksamheter for sin forsorjning och
som en viktig resurs for turistverksamheter i programomradet.
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Ekonomisk struktur

Den ekonomiska stukturen varierar i hela omradet. Den Overgripande trenden i BNP har varit
positiv i alla delar av programomradet, sarskilt i det autonoma okruget Nentsientébell 3. Den st
vastliga skiljelinjen &r fortfarande tydlig nar de nordiska l&dnderna och regionena fortsatter att
atnjuta mycket hogre BNP-nivaer per capita an sina motsvarigheter i 6st (inklusive nordvéastra
Ryssland). Norrbotten i Sverige och Nordland i Norge har bada hdgre nivaer av BNP per capita &n
genomsnittet i Europa.t®

Ren natur och ett oveflod av naturresurser ger en unik, solid grund for foretagssektorn i Lappland.
De framsta drivkrafterna for regionens ekonomi &r skogsindustrin, metallindustrin, gruvindustrin,
skog och turism. Energisektorn kommer att spela en allt viktigare roll i ekonmin i framtiden. Den
ekonomiska tillvaxten i finska Lappland har varit mer positiv an tillvaxten pa nationell niva, aven om
osakerheten pa grund av de globala finanskriserna och den fortsatt Iaga efterfragan i exportindustrin
har avspeglats i Lapplands eknomiska utveckling2°

Produktionen av ramaterial och skogsindustrin ar de framsta drivkrafterna for Norrbottens ekonomi,
men sma och medelstora foretag tar pa sig en allt viktigare roll. Befintliga foretags villighet att
investera har aldrig varit hogre. Lanet har nast hogst produktivitet i Sverige efter Stockholms lan.
Under aren 20072009 investerade industrin i genomsnitt 6 800 SEK per invanare i Sverige. De
storsta industriinvesteringarna var i Norrbottens Ian. Norrbottens lan har ca 2 340 importféretagoch
ca 890 exportforetag?’

Norge ar fortfarande det viktigaste omradet i Europas nordligaste del nar det galler
investeringsplaner och projekt. Energisektorn ligger standigt hdgst pa investeringslistaripklusive
energi till havs och pa land, vindkraft och vattenkraft. Fornybar energi, daribland bioenergi, har
varit den snabbast vaxande och storsta energisektorn de senaste aren. Nordnorge &r rikt pa resurser
och laget erbjuder sarskilda fordelar, sarskilt pa omradena fiskerier och vattenkultur, utvinning av
mineralresurser, energiproduktion samt turism2°

| regionen Murmansk ar metallurgi sarskilt viktigt eftersom det har gatt bra for den globala
processen for ramaterial under de senaste aren. Lonenivderna i regionen har Okat inom
industriverksamheter. Regeringen for regionen Murmansk har publicerat en prognos for den
regionala utvecklingen till 202G 2030, i vilken regionen Murmansk siktar pa att skapa nya
naringsverksamheter som t.ex. gruvdrift, brytning av energiresurser, oljeraffinering, utveckling av
nya former av befintliga produkter (LNG, petroleumprodukter, bearbetning av krommalm,
metallmalmer i platinagruppen), skapande av ett modernt stort transport och logistikcenter samt
byggande av ett raffinaderi och av en anlaggning for att omvandla naturgas till vatsk&°

Archangelsk ar mycket rikt pa skogsindustrier. Severodvinsk, som ligger nara staden Archangelsk
har skeppsvarv och en maskinteknikindustri. Skogsbruk och skogsindustrin ar de viktigaste
faktorerna i regionen Archangelsks ekonomi. Produktionstekniken och sagverken behover
investeringar. Regionen producerar 30 procent av Rysslands exporterade sagadeaterial och
cellulosaexport. Varvsindustrin ar en viktig del av den regionala ekonomin pa grund av hog
kompetens och unika produktionstillgangar?®

Ekonomin i det autonoma okruget Nentsien, som har stora mimalfyndigheter som olja, naturgas,
gaskondensat, fargade metaller och ddelmetaller o.s.v., domineras av olja och gas, som star for ca 99
procent av all industriverksamhet i hela okruget. Utvinningen av kommersiella mineraler star for den
storsta investerngsvolymen i kapitalinvesteringarnas sektorstruktur, vilket beror pa den hoga
aktiviteten i de oljeproducerande féretagen. Deras andel av investeringarna har legat mellan 87 och 96
procent de senaste aren.

19 State of the Nordic Region 2013,i&%
20 Arctic Business Forum, Yearbook 2014 496.
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Fiske och fiskodling ar viktiga naringsverksamheter i Nordnorge och regionerna Murmansk och
Archangelsk. Flera stora och medelstora fiskeodlingsenheter i Nordnorge har tillgang till modern
odlingsteknik. En fragmentering av fiskeindustrin och olagligt fiske i Barents hav kan allvarligt
skada fiskeindustrin i omradet. For att sakerstélla ett hallbart fiske och de lokala fiskesamhaéllenas
existens maste Nordnorge och nordvastra Ryssland utveckla sitt samarbete pa omradena
Overvakning, fiskodling, produkttillverkning och marknadsféring.

Rennéringen spelar en viktig roll, sarskilt i Lappland, Finnmark och Norrbotten. Den ar till stor del
baserad pa exploatering av naturliga betesmarker. Antalet renar kontrolleras sa att det ligger i linje
med vad naturen kan tala men Nordkalotten lider ibland brist pa lavar, vilka véaxer i 6verflod i de
ryska delarna av programomradet. Rennadringen &r ocksa viktig i okruget Nentsien och
Lovozerodistriktet i regionen Murmansk.

Renar har en central roll inom férsdrjningen i den samiska kulturen, bortom sjélva rennaringen. Det
ar karnan for en vidareutveckling av manga industrier, t.ex. hantverk, livsmedel, konst och design.

Industrisektorn i Lappland (Finland), Norrbotten (Sverige), Nordnorge och de ryska delarna av
programomradet ligger framst i handerna pa &agare som inte ar frandet lokala omradet, vilket
betyder att vinsterna delvis flodar ut frdn omradet. Vidare har industrisektorn i omradet genomgatt
omfattande strukturella forandringar de senaste areni arbetsfaser har automatiserats, antalet
industriarbete (gruvindustrin ej inraknad) har fallit och effektiviteten i energiférbrukningen har inte
forbattrats for att minska miljdbelastningen.

Vattenkraft produceras i hela programomradet, utom i regionen Archangelsk. Vattenkraft spelar en
viktig roll i Nordnorge och i norra Sverige, dar nastan all elektricitet genereras av vattenkraftverk. |
kontrast till detta anvander regionen Murmansk karnkraft for att producera det mesta av sin energi
och exporterar strom till Finland och Norge. Regionen Murmansk har ocksa 17 vattenkraftverloch
tre varmekraftverk. Vindkraft och bioenergi har vaxt och blivit ett alternativ de senaste aren. Det
finns redan flera vindkraftverk langs den norska kusten samt i Norrbotten (Sverige) och Lappland
(Finland). Till foljd av tva projekt som finansierades under Kolarctic ENPI CBC 2007 2013
framjades anvandningen av fbérnybara energikdllor (vindkraft) och ett mer miljdsakert
energiresursalternativ till dieselbransle pa lokal niva och dessutom etablerades ett pilotvindkraftverk
pa en avlagsen plats i okruget Bintsien.

Olje- och gasindustrin ar en viktig faktor for ekonomin i programomradet, sarskilt for de norska
fylkena i norr och for de ryska regioner som deltar i programmet. Den paverkar ocksa de industrier
som levererar olika produkter som behdvs vid utvinningen och produktionen av petroleum.
Samarbetet mellan Norge och Ryssland pa detta omrade ar viktigt och denna interaktion &r
naturligtvis av intresse for de deltagande landerna i programomradet.

Turismen ar en av de snabbast utvecklande foretagssektorerna i Nordkalotten. Hela
programomradet har stora mgjligheter att bli en a&nnu mer attraktiv destination for internationell
turism. Turismens betydelse som en inkomstkéalla har okat avsevart de senaste artiondena.
Turistindustrin har en betydande inverkan pa sysselsattningen, framfor allt for ungdomar och
kvinnor. Detta ar mycket viktigt, sarskilt i glesbefolkade omraden, dar turismen ibland utgor den
enda inkomstkallan. Den attraktiva men k&nsliga arktiska miljon, naturfenomenen och den
kulturella mangfalden ar de nyckelfaktorer som attraherar turister till Barentsregionen.
Turistverksamheter maste utvecklas ekologiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och politiskt pa ett
hallbart satt for att sakerstélla att turistresurser bevaras. Hallbarheten ar sarskilt viktig infor de
utmaningar som orsakas av klimatférandringarna, som bade kan paverka och framja turistindustrin
avsevart. Konkurrensen inom turistsektorn haller pa att bli hardare. De huvudsakliga forbattringar
som behdvs galler tillgangligheten av transporter och en smidig visumhantering mellan Ryssland
och de nordiska landerna. Besokare behover snabba och flexibla I6sningar. Osti vastliga
kommunikationer och enhetlig hantering av visum behovs.
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De sma& och medelstora foretag som verkar i Nordkalotten ar i gemsnitt sma foretag eller
mikroféretag som vanligtvis anstaller mindre an fem personer och &r beldgna i stora
befolkningscentra. De viktigaste naringsgrenarna ar tréa och metallprodukter, livsmedelshantering,
turism, hogteknologi, tjanster och handel. Omradets ekonomiska struktur gor att storskaliga
investeringar ofta ar beroende av utomstaende investerare.

Vard- och utbildningssystemen ar i allmanhet valutvecklade lokalt i alla distrikt i omradet.
Forsamringen av offentliga tjanster, sarskilt socialtjanster i de glesbefolkade omradena, ar dock en
kalla till standig oro. En del gransoverskridande samarbetsprojekt har etablerats for att ta itu med
detta problem. Telemedicinprojekt och sjukhussamarbete haller pa att utvecklas i Nordkalotten.
Inom nodberedskap och nddinsatser finns ett samarbete i Kolarctic CBC-regionen men det maste
fungera battre.

Privata tjanster i omradet tillhandahalls ofta av filialer av organisationer som ar belagna i sina
respektive landers huvudstader. Banker fungerar val dver gransen men forsakringsbolag ar mer
motvilliga att forsakra gransoverskridande verksamhet.

Infrastruktur

Det finns flera valtrafikerade granscévergangar inom Schengenomradet mellan Finland, Sverige
och Norge, och vagforbindelserna &r i allmanhet goda. Det finns en internationell gransévergang
mellan Norge och Ryssland i Storskog/Borisoglebsk och tva mellan Finland och Ryssland i Raja-
Jooseppi/Lotta och Kelloselkd/Salla. Granstévergangen i Borisoglebsk utvecklades inom ramarna
for Kolarctic ENPI CBC-programmet 20071 2013. Finska och ryska gransmyndigheter har uttryckt
sitt intresse for att utveckla sina nordligaste gransovergangar i samarbete med de regionala
vagforvaltningarna for att utveckla de 0sti vastliga transportkorridorerna, vilket inte bara omfattar
gransoévergangarna utan ocksa de vagar och trafikfiler som leder trafik till dem.

De Osti vastliga jarnvagsforbindelserna ar otillrackliga i hela programomradet och det finns ingen
jarnvag alls i Troms och Finnmark. Jarnvagen mellan Tornea och Haparanda, mellan Lappland och
Norrbotten, anvands bara for godstag. En jarnvagslinje gar fran Sverige till Narvik i Norge. Det
finns ingen direkt jarnvagsforbindelse fran Nordkalotten till Ryssland men studier har genomforts
for att forlanga jarnvagen Murmanski Nikel till Kirkenes. Mer &n 80 procent av all transport i
nordvastra Ryssland sker med jarnvag. Finland och Ryssland anvander samma sparbredd, vilket
underlattar det konkreta samarbetet. Det beslutades att de befintliga studierna av jarnvagslinjen
Sallai Alakurtti  skulle  uppdateras genom att ldgga till genomférbarhets- och
kostnadseffektivitetselement for att borja bygga en forbindelse som knyter samman de ryska och
finska jarnvagsnaten och darmed ocksa skapa en mojlighet att utveckla transportkorridoren i
Barentsomradet.

Flygtrafiken i omradet leder huvudsakligen fran norr till sder inom de enskilda landerna. En del
Osti vastliga forbindelser finns ocksad inom regionen men denna situation haller snabbt pa att
forandras. Det mesta av den befintliga trafiken ar passagerarflygtrafik fran Nordkalotten till
nordvastra Ryssland, aven om sma mangder varor ocksa levereras fran Finland, Norge och
Sverige. Den storsta flaskhalsen i regionens trafiksystem &r bristen pa 0stivastliga
flygforbindelser.
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Figur 2. Flygférbindelser i Barentsregionen.

Det finns fartygsforbindelser fran programomradet till andra delar av véarlden fran hamnar i
Bottenviken, norska kusten, Murmansk, Kandalaksja och Archangelsk. En stor del av Rysslands
utrikeshandelsvaror transporteras fran den kommersiella hamnen i Murmansk. Alla hamnar i
Barentsregionen ska ta pa sig en mer framtradande roll i framtiden nar oljefyndigheterna i Barents
hav och Karahavet exploateras.

NMC (den nordliga havskorridoren) ar en av EU:s sjomotorvagar (MoS), som knyter samman
kustomraden och forbattrar den regionala utvecklingen i Nordsjoomradet och norra
periferiomradet.

NEW (den nordliga 6sti vastliga korridoren) bestar av sektioner for landtransport och sjétransport
som &r knutna till en intermodal kedja genom jarnvags- och havsterminalen i Narvik. NEW-
korridoren fokuserar pa handeln mellan Centralasien och den nordamerikanska ostkusten (NAEC)
och ska sdledes forse denna véaxande marknad med en hallbar, snabb och komplett
transportlésning.
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Utvecklingen av Nordostpassagen ¢kar trafiken mellan Asien och programomradet.

Figur 3. Prioriterade transportkorridorer. © Joint Barents Transport Plan 2014
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Ukhta

Telekommunikationer och informationsteknik
Globalt ar moderna telekommunikationer och informationsteknik utbredda i hela Nordkalotten

(tabell 4). Malet ar att ha tillracklig bandbredd for att tillgodose foretags behov av
telekommunikation till platser utanfor omradets stérre centra.

Tabell 4. Andel bredbandsabonnemang per invanare 2012i 20132

21 Kallor: http://www.patckvorkbarents.org/, Lappland: https://www.viestintavirasto.fi/
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Area %

Nordland 73
Troms 73
Finnmark 63
Murmansk Oblast 15
Arkhangelsk Oblast (also includes Nenets) 14
Lapland 82
Norrbotten 97

Mobilnaten &ar av bra kvalitet i regionerna Murmansk och Archangelsk, dar bara de mest
glesbefolkade omradena ligger utanfor sandarnas rackvidd. Internetanslutningen i Murmansk och
Archangelsk ar mycket bra; den omfattar samma omraden som mobilnatet och kan anvandas med
mobiltelefon. Situationen i det autonoma distriktet Nentsien & mer utmanande; dar tacker
mobilnatet endast Narjan-Mar och dess omgivningar men pa andra stallen ar signalen dalig.
Samtalsavgifterna till utlandet med fast och mobil telefoni ar fortfarande hdga i de ryska delarna av
programomradet.

TV- och radiobolag i Finland, Sverige och Norge producerar gemensamma program pa samiska
som kan ses varje arbetsdag i dessa lander. Gemensamma samiska tv-program for barn borjade
hosten 2007 och gemensamma samiska radioprogram har varit tillgangliga i aratal. Stationerna
producerar gemensamma program samt egna program som de kan dela med varandra.

Utbildning och forskning

Den okade tonvikten pa utbildning och forskning &ar avgorande for att uppna en hallbar
socioekonomisk utveckling i programomradet. Bildandet av ett kunskaps- och innovationsbaserat
samhélle spelar en avgorande roll for att skapa och utveckla en konkurrenskraftig ekonomi i
regionen och darmed gdra utbildnings- och forskningscentra till en viktig drivkraft och en av de
framsta bidragsgivarna till ett Overgripande valbefinnande och framgang i Barentsregionen.
Forskning och utbildning leder ocksa till en mer kvalificerad utbildningsplattform och bidrar till den
regionala utvecklingen.

Ar 2010 hade 22,2 procent av befolkningen i programomradet en universitetsexamen. De hégsta
talen for hégre utbildning fanns i Troms (27 %) och de lagsta fanns i Nentsien (15,8 %) (tabell 3).

Samarbetet i programomradet inom hogre utbildning och forskning har en lang historia, som framst
ar baserad pa bilaterala avtal mellan hogre utbildningsinstitutioner och regionala eller nationella
myndigheter. De hoégre utbildningsinstitutionerna i regionen ar mycket skiftande nar det galler
antalet studenter, akademiska program, forvaltningsstrukturer, &gande och driftsstandarder. De
delar dock samma vision och utmaningar for t.ex. internationaliseringen av laroplanerna och
administrationen, genomforandet av Bolognaprocessen och det perifera geografiska laget i norr.
Darfor har natverkssamarbete och gemensam utveckling fatt en nyckelroll i dessa institutioners
dagliga verksamhet.

Miljo och natur

Programomradet omfattar de sista, nastan orérda vildmarksomradena i Europa men det finns
ocksa kraftigt férorenade omraden. Naturmiljon ar extremt sarbar for fororeningsskador pa grund
av de harda, bistra naturférhallandena och den langsamma naturliga aterhamtningen i omradet.
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Den Okande ekonomiska aktiviteten kan oka paverkan pa miljon och forsvaga miljons och
ekosystemtjansternas kvalitet. Detta paverkar dven de naringar som ar beroende av naturen och
ekosystemen, t.ex. renskotseln. Den ekonomiska aktiviteten har Okat trycket pa
markanvandningen, dar det ar sarskilt viktigt med langsiktig planering och noggrann samordning
av olika intressen. Det bor dock noteras att programomradets omfattande storlek, dess glesa
befolkning och koncentrationen av industriella verksamheter gor att pafrestningarna fran manskliga
aktiviteter beror relativt sma omraden i manga fall. Det produceras dock luftutslapp fran
industrierna i Barentsomradet, vars effekter syns i stora omradden som avlagringar over stora
avstand.

Den pagaende och planerade utvecklingen inom olje- och gasindustrin (pa land och till havs)
skapar sarskilda utmaningar nar det galler nddberedskapen for att sakerstalla miljoskyddet av
havs- och kustomradena i programomradet. Produktionen och frakten av LNG-gas fran
Hammerfest till europeiska marknader bdrjade i oktober 2007. Detta &r den forsta industriella
utvinningen av gas i Barents hav.

Gruvindustrin i Barentsregionen utvecklas just nu. Vaxande efterfragan har Okat
produktionshastigheten pa manga platser och nya tekniker mojliggor kortsiktiga verksamheter och
utvinning av relativt sma fyndigheter. Manga foretag blir mer uppmarksamma pa miljéfragor genom
att introducera miljéledningssystem eller till och med investera for att minska utslappen i vattnet.
Samtidigt stangs andra gruvor och lamnar Oppna sar i berggrunden dar naturliga processer
orsakar migration av farliga amnen, vilket hotar kdnsliga ekosystem. Stangningen av gamla eller
olénsamma gruvor ar ett vaxande problem i Barentsregionen.

Det storsta trycket pa naturen i Nordkalotten ligger pa Bottenvikens kust, dar de storsta
industrianlaggningarna finns. Otillrackligt renat industriellt och kommunalt avloppsvatten som
slapps ut i floderna pa den ryska sidan av omradet 6kar den kemiska kontamineringen och en
bestdende organisk fororening av de arktiska vattnen. Europeiska Arktis ar ocksa fororenat av
langvaga transporter fran omradet och utanfor det. Forsurningsproblemet haller dock péa att minska
i insjoarna i den euroarktiska Barentsregionen och det finns tydliga tecken pa aterhamtning pa
regional skala. Programmet for 6vervakning och utvardering av den arktiska miljon (AMAP) inom
Arktiska radet publicerar regelbundet miljostudier betraffande programomradet. Renar som
Overbetar i Lappland och Finnmark orsakar omfattande abrasion av vegetationen.

Manga av de miljdproblem som uppstar i det ryska Barentsomradet beror pa de ekonomiska
atgarderna och strukturerna som foljer av produktion som har utvecklats utan tillracklig hansyn till
miljofragor. Situationen har langsamt blivit battre tack vare atgarder pa initiativ av myndigheter,
miljoskyddsorganisationer och industriella foretag. Dessa atgarder har som mal att modernisera
foretag och minska mangden industriutslapp som férorenar luften och kontaminerar vattnen i
omradena. Relevanta ryska myndigheter tillsammans med internationella partner faster stort
avseende vid att I6sa problemet med depaer for radioaktivt avfall. Otillracklig rening av
avloppsvatten och den resulterande daliga kvaliteten pa dricksvattnet kraver annu mer
uppmarksamhet pa den ryska sidan av Barentsregionen eftersom manga sjukdomar beror pa
obehandlat dricksvatten. Vattenproblemen ar allvarligast i specifika industriomraden dar
befolkningstatheten ar hog jamfort med resten av programomradet, som pa det hela taget ar
glesbefolkat. Behovet av att utveckla infrastrukturen for vattenférsorjning ar sarskilt akut i dessa
omraden.

For att minska forlusten av den biologiska mangfalden maste orsakerna identifieras. Det ar sarskilt
viktigt att en ekologisk anvandning av naturresurser sékras inom gruvdrift, jordbruk, skogsbruk och
fiske. Den hotade, kansliga biologiska mangfalden maste skyddas och aterstallas dar sa ar majligt.
Sarskild vikt 1aggs vid skyddet av de hotade, kansliga biotoper och kulturlandskap som finns med
pa Internationella naturvardsunionens roda lista 6ver utrotningshotade arter. Den arktiska naturen,
med en rik arktisk biologisk mangfald, ar viktig for de samiska naringsverksamheternas éverlevnad
och utveckling och aven for turistsektorn.
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De vattenomraden som stracker sig 6ver gransen ar sarskilt viktiga. De viktigaste floderna mellan
Nordkalotten och Ryssland ar Pasvik alv och Tuloma &lv, som inkluderades i Interreg- och Tacis-
projekt under den foregdende programperioden. Overvakningen och forbattringen av miljons
tillstand, i synnerhet i dessa vattenomraden, kraver ett gransoéverskridande samarbete. Effekterna
av industriutslappen fran Kolahalvon syns ocksa i detta omrade.

Malet med hanteringen av klimatférandringarna ar att stabilisera koncentrationerna av
vaxthusgaser i atmosfaren till en niva som inte skapar onaturliga klimatvariationer. Detta ska t.ex.
uppnds genom att tillhandahalla stod for att minska utslappen av véxthusgaser och framja
fornybara energikéllor. Regionalt &r det viktigt att belysa anpassningsaktiviteter for
klimatférandringar. Regionala klimatstrategier ar ett viktigt verktyg for att granska effekterna av
klimatforandringar. Effekterna av klimatférandringar sker snabbt i den arktiska regionen och syns
redan i férdelningen av véaxt- och djurarter, snéns och isens utbredning och extrema fenomen som
dversvamningar och torka. Klimatférandringarna paverkar miljon pd manga séatt och paverkar
dessutom levnadsvillkor, manskliga aktiviteter och manskligt valbefinnande. P& grund av
klimatférandringarna okar risken for allvarliga 6versvamningar i hela Barentsomradet. Flodbaddar
utgor traditionellt bosattningsplatser i alla nordliga omraden och risken fér 6versvamningsskador
kommer darfor att blir mer uppenbar i framtiden.

2.2 Angransande regioner

De deltagande landerna har beslutat att inkludera féljande angransande regioner i Kolarctic CBC-
programmet 20141 2020: Uleaborgs region i Finland, Vasterbotten i Sverige samt Republiken
Karelen och Republiken Komi i Ryssland. Stddmottagare fran de angransande regionerna kan
delta i programgenomférandet som jamlika partner. De angransande regionernas lage i férhallande
till programmets karnregion visas i avsnitt 2.4, "Karta 6ver programomradet".

Motiveringen for att inkludera de angransande regionerna i Kolarctic CBC-programmet 20147 2020
ar att sakerstalla en fortsattning pa det befintliga langsiktiga samarbetet mellan programmets
karnregioner och dessa angransande regioner, i synnerhet med Uleaborgs region, Vasterbotten
och Republiken Karelen.

Eftersom manga organisationer i programomradet aven samarbetar aktivc med Republiken Komi,
t.ex. nar det galler utvecklingen av ursprungsbefolkningarnas néaringsverksamheter, &r det
motiverat att inkludera Republiken Komi i Kolarctic CBC-programmet 20147 2020 som en ny
angransande region. Dessutom ingar Republiken Komi dven i Barentsregionen, och eftersom
Kolarctic CBC-programmet 20141 2020 siktar pa att starka Barentssamarbetet och stddja aktiviteter
i enlighet med Barentsarbetsgruppernas prioriteringar leder inkluderandet av Republiken Komi i
programmet till ett mervarde for samarbetet inom Kolarctic CBC-programmets programomrade.

2.3 Storre sociala, ekonomiska eller kulturella centra och regioner utanfor programregionen

De deltagande landerna har beslutat att inkludera staden Sankt Petersburg i Ryssland i Kolarctic
CBC-programmet 20141 2020 som ett storre socialt, ekonomiskt och kulturellt center. Staden Sankt
Petersburg ar den storsta staden och ett stérre ekonomiskt center i nordvastra Ryssland. Under
Kolarctic ENPI CBC-programmets programperiod 20077 2013 var Sankt Petersburg inkluderat i
programomradet som en angransande region.

For att sakerstalla kontinuitetsprincipen kan Sankt Petersburg delta eftersom det finns en langsiktig
etablerad forbindelse mellan Sankt Petersburg och karnregionerna som kan bidra till aktiviteterna i
programmet och sammanhallningen med de 6vriga CBC-programmen. Det &r viktigt att samarbetet
med partner frAn Sankt Petersburg kan fortsatta. Nar staden Sankt Petersburg inkluderas som ett
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storre socialt, ekonomiskt eller kulturellt center i programmet kommer stédmottagare fran Sankt
Petersburg att kunna delta som jamlika partner i programmets genomférande.
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2.4 Karta 6ver programomradet

Figur 4. Karta 6éver programomradet.
Stodberattigade territoriella enheter i Kolarctic CBC-programmet (NUTS 3)

Kéarnregioner:

Finland: Lappland

Sverige: Norrbotten

Norge: Finnmark, Troms, Nordland

Ryssland: oblasten Murmansk, oblasten Archangelsk, det autonoma okruget Nentsien

Angransande regioner:

Finland: Uledborgs region

Sverige: Vasterbotten

Ryssland: Republiken Karelen, Republiken Komi
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